
Министерство сельского 
хозяйства и продовольствия 

Белгородской области

Заключение об оценке фактического воздействия

распоряжения Правительства Белгородской области от 19 декабря 
2016 года № 615-рп «Об утверждении порядков, регулирующих отношения 

в области развития отрасли садоводства»

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской 
области в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области 
от 6 марта 2023 года № 118-пп согласно Порядка проведения оценки фактического 
воздействия нормативных правовых актов Белгородской области рассмотрено 
распоряжения Правительства Белгородской области от 19 декабря 2016 года № 615-рп 
«Об утверждении порядков, регулирующих отношения в области развития отрасли 
садоводства», разработанное министерством сельского хозяйства и продовольствия 
Белгородской области.

1. Нормативный правовой акт направлен для подготовки настоящего 
заключения: впервые (заключение об оценке регулирующего воздействия 
№ 26-3-09/1297и от 20 марта 2023 года). 

2. По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, 
что при проведении оценки фактического воздействия нормативного правового акта 
нарушений порядка проведения оценки фактического воздействия, которые могут 
оказать негативное влияние на обоснованность полученных разработчиком 
результатов, не выявлено.

3. Разработчиком проведены публичные консультации по нормативному 
правовому акту и отчету об оценке фактического воздействия в сроки: с 29 июня 
по 24 июля 2026 года.

Участие в обсуждении распоряжения Правительства Белгородской области 
от 19 декабря 2016 года № 615-рп приняли: Союз «Торгово-промышленная палата 
Белгородской области», Белгородская региональная общественная организация 
«Центр социальных инициатив «Вера».

По итогам публичных консультаций поступило 10 предложений 
и замечаний. Замечания и предложения от участников публичных консультаций 
рассмотрены и учтены в рамках действующего законодательства.

4. Информация об оценке фактического воздействия нормативного 
правового акта размещена разработчиком на официальном сайте в сети Интернет 
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по адресу: на Инвестиционном портале Белгородской области 
(https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-202); 
на официальном сайте министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Белгородской области (https://mcx.belregion.ru/ocenka-fakticheskogo-vozdejstviya-npa), 
на официальном сайте министерства экономического развития 
и промышленности области (https://minecprom.belregion.ru/documents/ocenka-
fakticheskogo-vozdejstviya-rasporyazheniya-pravitelstva-belgorodskoj-oblasti-ot-19-
dekabrya-2016-goda-615-rp).

5. На основе проведенной оценки фактического воздействия нормативного 
правового акта, с учетом информации, представленной разработчиком в отчете 
об оценке фактического воздействия, сделаны следующие выводы:

- оценка достижения целей регулирования, заявленных в сводном отчете 
о проведении оценки регулирующего воздействия: 

Цель предлагаемого правового регулирования - минимизация рисков 
возникновения ошибок, приводящих к утрате многолетних плодово-ягодных 
насаждений, при проектировании организации сада, а также создание оптимальных 
условий для стабильного и гарантированного развития отрасли садоводства 
на территории Белгородской области

Распоряжением Правительства Белгородской области от 19 декабря 2016 года
№ 615-рп утверждены порядки регулирующие отношения в области развития отрасли 
садоводства:

- порядок приемки многолетних плодовых насаждений первого года вегетации;
- порядок учета возрастных групп и ввода в эксплуатацию многолетних 

плодовых насаждений;
- порядок списания и раскорчевки многолетних плодовых насаждений.
Нормативным правовым актом предусмотрено обязательное условие 

при приемке многолетних плодово-ягодных насаждений первого года вегетации – 
наличие у правообладателей земельных участков проекта на закладку многолетних 
плодово-ягодных насаждений, соответствующего техническому заданию 
на разработку проекта закладки многолетних плодово-ягодных насаждений.

Подготовка хозяйствующими субъектами технического задания 
на разработку проекта на закладку многолетних плодово-ягодных насаждений 
позволяет предприятиям-разработчикам проектной документации качественно 
подготовить проект, что в дальнейшем способствует исключению рисков гибели сада 
на садонепригодных землях.

Разработчиком произведен расчет стоимости трудозатрат хозяйствующих 
субъектов на подготовку проекта на закладку многолетних насаждений 
включающего:

Описательная часть (цель и задачи проекта, правовая основа для разработки 
проекта, методическая основа для разработки проекта) – 0,5 чел./часов;

Раздел 1. Исходные природно-экономические условия (физико-географические 
характеристики земельного участка, фактическое состояние почвенного покрова, 
агрохимические и почвенные условия, описание рельефа с приложением 
картографического материала, заключение о пригодности подобранного земельного 
участка для испрашиваемых заказчиком целей) – 2,5 чел./часов;
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Раздел 2. Проектирование организации сада (обзорная схема размещения 
садоводческих кварталов, план закладки насаждений, характеристика посадочного 
материала, противоэрозионные мероприятия, график выполнения) – 2,5 чел./часов;

Раздел 3. Рекомендации по уходу за многолетними плодово-ягодными 
насаждениями (мероприятия по уходу за многолетними плодово-ягодными 
насаждениями, мероприятия по поддержке водного режима растений, прогнозная 
потребность в рабочей силе) – 2,5 чел./часов;

Раздел 4. Сметная стоимость (локальный сметный расчет с указанием стоимости 
затрат в базисных и текущих ценах, сводный сметный расчет с указанием стоимости 
затрат в базисных и текущих ценах) – 3,5 чел./часов;

Раздел 5. Сроки вступления в плодоношение и прогнозная урожайность – 
1,5 чел./часов;

Раздел 6. Требования к картографическому материалу (картографическая часть 
проекта выполняется в бумажном виде с предоставлением файлов на электронном 
носителе) – 3,5 чел./часов;

Заключительные положения – 1,5 чел./часов;
Общее количество трудозатрат на подготовку проекта на закладку многолетних 

насаждений составит 18 чел./часов.
При среднемесячной заработной плате по Белгородской области в данной 

отрасли 78,39 тыс. рублей общая стоимость трудозатрат составит 24,05 тыс. рублей.
Проект на закладку сада позволяет провести обследование земельного участка, 

установить сортоподвойные комбинации для требуемого участка, рассчитать 
требуемые уходные мероприятия в саду, сделать заключение на садопригодность 
земель, прогнозную урожайность и сроках вступления в плодоношение. Также 
проектом предусмотрены локальный сметный расчет, который позволяет определить 
рентабельность проекта.

Цели нормативного правового регулирования достигнуты.
- определение и оценка фактических положительных и отрицательных 

последствий принятия нормативного правового акта: 
По данным министерства сельского хозяйства и продовольствия Белгородской 

области за период с 2024 по 2026 год составлено порядка 28 актов приемки 
многолетних насаждений и порядка 70 актов перевода многолетних плодово-ягодных 
насаждений в старшую возрастную группу. Согласно 5 актам перевода многолетних 
насаждений были выявлены случаи неудовлетворительного ухода за садом, вследствие 
чего комиссией было рекомендовано восстановить плотность посадки 
до запланированной площади сада согласно проекта. При повторном обследовании 
многолетних насаждений данные замечания были устранены. Кроме того, согласно 
данного распоряжения, было составлено 4 акта списания многолетних плодово-
ягодных насаждений.

- наличие либо отсутствие положений, необоснованно затрудняющих 
ведение предпринимательской и иной экономической деятельности 
или приводящих к возникновению необоснованных расходов 
консолидированного бюджета Белгородской области: распоряжение Правительства 
Белгородской области от 19 декабря 2016 года № 615-рп «Об утверждении порядков, 
регулирующих отношения в области развития отрасли садоводства» не содержит 
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положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской 
деятельности, однако требует внесения изменений в части приведения в соответствие 
с действующими организационно-штатными изменениями в исполнительных органах 
Белгородской области. 

- соблюдение или несоблюдение принципов установления и оценки 
применения обязательных требований: обязательные требования нормативным 
правовым актом не устанавливаются.

Учитывая вышеизложенное, по итогам проведенной оценки фактического 
воздействия, министерство экономического развития и промышленности области 
считает целесообразным внести в распоряжение Правительства Белгородской области 
от 19 декабря 2016 года № 615-рп соответствующие изменения.
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