
Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия области

Заключение об экспертизе

постановления Правительства Белгородской области от 20 марта 2017 года 
№ 100-пп «О мерах по исполнению на территории Белгородской области Федерального 

закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники 
при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием 

электронных средств платежа»

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской 
области в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области 
от 13 октября 2014 года № 378-пп в рамках Положения о проведении оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы 
нормативных правовых актов Белгородской области рассмотрено постановление 
Правительства Белгородской области от 20 марта 2017 года № 100-пп «О мерах 
по исполнению на территории Белгородской области Федерального закона 
от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники 
при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием 
электронных средств платежа», разработанное министерством сельского хозяйства 
и продовольствия Белгородской области.

1. Настоящее заключение подготовлено впервые.
2. Уполномоченным органом проведены публичные консультации в сроки: 

с 29 мая по 26 июня 2026 года.
В ходе проведения публичных консультаций участие в обсуждении постановления 

Правительства Белгородской области от 20 марта 2017 года приняли: Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей в Белгородской области, Союз «Торгово-
промышленная палата Белгородской области».

Поступило 12 предложений и замечаний. Отзывы участников и комментарии 
разработчика приведены в сводке предложений.

3. Информация об экспертизе нормативного правового акта размещена 
уполномоченным органом на официальном сайте в сети Интернет на сайте: 
министерства экономического развития и промышленности Белгородской области 
(https://minecprom.belregion.ru/documents/ekspertiza-postanovleniya-pravitelstva-
belgorodskoj-oblasti-ot-20-marta-2017-goda-100-pp-o-merah-po-ispolneniyu-na-territorii-
belgorodskoj-oblasti-federalnogo-zakona-ot-22-maya-2003-goda-54-fz-o-primenenii-
kontrolno-kassovoj-tehniki-p6-osushestvlenii-nal) 
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и Инвестиционном портале Белгородской области 
(https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-201).  

4. На основе проведенной экспертизы нормативного правового акта с учетом 
информации сделаны следующие выводы:

Постановлением Правительства Белгородской области от 20 марта 2017 года 
утверждены: 

1) перечень местностей Белгородской области, удаленных от сетей связи, 
где пользователи могут применять контрольно-кассовую технику в режиме, 
не предусматривающем обязательную передачу фискальных документов в налоговые 
органы в электронной форме через оператора фискальных данных;

2) ассортимент сопутствующих товаров в газетно-журнальных киосках, продажа 
которых производится без применения контрольно-кассовой техники при условии, 
что доля продажи газет и журналов в товарообороте составляет не менее 50 процентов;

3) перечень отдаленных и труднодоступных местностей (за исключением городов, 
районных центров, поселков городского типа) на территории Белгородской области, 
в которых организации и индивидуальные предприниматели при осуществлении расчетов 
вправе не применять контрольно-кассовую технику при условии выдачи покупателю 
(клиенту) по его требованию документа, подтверждающего факт осуществления расчета 
между организацией или индивидуальным предпринимателем и покупателем (клиентом).

Целью нормативного правового регулирования является создание условий 
для развития торговой деятельности организациями и индивидуальными 
предпринимателями на территории Белгородской области с учетом специфики 
деятельности и особенностей их местонахождения.

В настоящее время на территории Белгородской области в отдаленных 
и малочисленных населенных пунктах осуществляют деятельность порядка 450 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Установленные нормы правового регулирования, по мнению разработчика, 
позволили создать благоприятные условия для развития торговой деятельности 
субъектам малого и среднего предпринимательства области с учетом специфики 
их деятельности и особенностей местонахождения, а также сохранить защиту прав всех 
участников.

По итогам публичных консультаций в рамках экспертизы постановления 
Правительства Белгородской области от 20 марта 2017 года № 100-пп, предложения 
участников обсуждения учтены разработчиком в части концептуального подхода 
(сохранение льгот для отдалённых и приграничных территорий). Вместе с тем, отдельные 
предложения (по изменению перечня сопутствующих товаров, объединению двух 
перечней, автоматическому обновлению на основе данных министерства цифрового 
развития области) не могут быть реализованы в ввиду их несоответствия требованиям 
Федерального закона № 54-ФЗ и установленному порядку ведения региональных 
перечней.

В результате анализа материалов, предоставленных органом-разработчиком, 
а также предложений, полученных по итогам публичных обсуждений, министерство 
экономического развития и промышленности области пришло к выводу, 
что установленные постановлением нормы актуальны, однако в связи с сложившейся 
на территории Белгородской области оперативной обстановкой, учитывая высокую 
социальную значимость бесперебойного обеспечения граждан товарами первой 
необходимости в условиях действующего режима чрезвычайной ситуации (ЧС) требуется 
актуализация:
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- перечня местностей Белгородской области, удаленных от сетей связи, 
где пользователи могут применять контрольно-кассовую технику в режиме, 
не предусматривающем обязательную передачу фискальных документов в налоговые 
органы и оператору информационных систем маркировки в электронной форме через 
оператора фискальных данных;

- перечня отдаленных и труднодоступных местностей (за исключением городов, 
районных центров (кроме административных центров муниципальных районов, 
являющихся единственным населенным пунктом муниципального района) поселков 
городского типа) на территории Белгородской области, в которых организации 
и индивидуальные предприниматели при осуществлении расчетов вправе не применять 
контрольно-кассовую технику при условии выдачи покупателю (клиенту) 
по его требованию документа, подтверждающего факт осуществления расчета между 
организацией или индивидуальным предпринимателем и покупателем (клиентом).

Учитывая вышеизложенное, по итогам проведенной экспертизы, министерство 
экономического развития и промышленности области считает целесообразным 
в постановление Правительства Белгородской области от 20 марта 2017 года 
№ 100-пп «О мерах по исполнению на территории Белгородской области Федерального 
закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники 
при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием 
электронных средств платежа» внести соответствующие изменения.
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