
Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия области

Заключение об оценке регулирующего воздействия

проекта приказа министерства сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области 
«Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги 

«Лицензирование розничной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией 
и развозной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией  на территории 

Белгородской области»

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской области 
в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области от 13 октября 
2014 года № 378-пп в рамках Положения о проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов 
Белгородской области рассмотрен проект приказа министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Белгородской области «Об утверждении административного регламента 
предоставления государственной услуги «Лицензирование розничной торговли табачной 
продукцией и никотинсодержащей продукцией и развозной торговли табачной продукцией 
и никотинсодержащей продукцией  на территории Белгородской области», подготовленный 
и направленный для подготовки настоящего заключения министерством сельского хозяйства 
и продовольствия Белгородской области.

1. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего 
заключения: впервые. 

2. Органом-разработчиком проведены публичные обсуждения: с 7 октября 
по 3 ноября 2026 года. 

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового акта размещена органом-разработчиком на официальном сайте в сети 
Интернет по адресу: на инвестиционном портале Белгородской области 
(https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-197), на сайте 
министерства экономического развития и промышленности Белгородской области 
(https://minecprom.belregion.ru/documents/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya-proekta-prikaza-
ministerstva-selskogo-hozyajstva-i-prodovolstviya-belgorodskoj-oblasti-ob-utverzhdenii-
administrativnogo-reglamenta-predostavleniya-gosudarstvennoj-7-10), на сайте министерства 
сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области (http://belapk.ru/dokumenty/ocenka-
reguliruyushego-vozdejstviya/).  

4. В ходе подготовки настоящего заключения публичные консультации                  
не проводились. 

5. Основные положения предлагаемого правового регулирования: проектом приказа 
министерства сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области утверждается 
административный регламент предоставления  государственной услуги «Лицензирование 
розничной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией и развозной 
торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией  на территории 
Белгородской области», предусматривающий:
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- требование предоставления заявителю государственной услуги в соответствии 
с категориями (признаками) заявителей,  сведения о которых размещаются в реестре услуг 
и в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (функций)»;

- стандарт предоставления государственной услуги;
- состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур;
- способы информирования заявителя об изменении статуса рассмотрения запроса 

о предоставлении государственной услуги.
6. Обоснование органом-разработчиком предлагаемого правового регулирования: 

проект нормативного правового акта разработан в соответствии с Федеральным законом 
от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», который прямо закрепляет полномочия субъектов Российской 
Федерации по лицензированию розничной торговли табачной и никотинсодержащей 
продукцией, лицензированию развозной торговли указанной продукцией, Федеральным 
законом от 13 июня 2023 года № 203-ФЗ «О государственном регулировании производства 
и оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей продукции и сырья 
для их производства» и постановлением Правительства Белгородской области от 18 июля 
2022 года № 431-пп «О порядке разработки и утверждения административных регламентов 
предоставления государственных услуг на территории Белгородской  области».
            В ходе подготовки нормативного правового акта разработчиком рассмотрен 
альтернативный вариант - утвердить чек-лист для самопроверки полноты пакета документов, 
необходимого для получения государственной услуги «Лицензирование розничной торговли 
табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией и развозной торговли табачной 
продукцией и никотинсодержащей продукцией  на территории Белгородской области».

Предпочтительным вариантом нормативного правового регулирования, позволяющего 
качественно предоставлять государственную услугу по лицензированию розничной торговли 
табачной и никотинсодержащей продукции является утверждение административного 
регламента, закрепляющего порядок, сроки, административные процедуры, формы документов 
для предоставления государственной услуги. Четкий регламент позволит упорядочить действия 
хозяйствующего субъекта при сборе и подаче необходимого пакета документов, сделает 
процедуру предоставления вышеуказанной государственной услуги более простой и понятной.

По состоянию на 1 октября  2026 года на территории области торговля табачной 
продукцией и никотинсодержащей продукцией и развозная торговля табачной продукцией 
и никотинсодержащей продукцией осуществляется в 3191 торговом объекте:
- 1650 торговых объектов принадлежат юридическим лицам;
- 1541 торговых объекта принадлежат индивидуальным предпринимателям.

Перечень способов подачи заявления о предоставлении государственной услуги 
и исчерпывающий перечень документов, необходимых для предоставления государственной 
услуги с учетом идентификаторов категорий (признаков) заявителей, отраженных 
в приложении № 2 к административному регламенту, приведен в приложении № 3 
к административному регламенту и содержит сведения:

- о документах, которые заявитель (представитель заявителя) должен представить 
самостоятельно;

- о документах, которые заявитель (представитель заявителя) вправе представить 
по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного 
информационного взаимодействия.

Трудозатраты на подачу заявления и предоставление необходимых для получения 
лицензии документов составят: 2,2 чел./часа
Общая стоимость трудозатрат на подачу документов: 1165,8 руб.
В соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации уплачивается государственная 
пошлина за предоставление государственной услуги по  лицензированию розничной торговли 
табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией и развозной торговли табачной 
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продукцией и никотинсодержащей продукцией  в размере 20 тыс. руб. за каждый торговый 
объект.
Общая стоимость затрат хозяйствующих субъектов: 67,54 млн. руб.

За реализацию табачной продукции и никотинсодержащей продукции в торговых 
объектах, расположенных на территории Белгородской области без лицензии предусмотрена 
административная ответственность по ч. 1 ст. 14.67 КоАП РФ (с 1 марта 2027 года):
- юридические лица - 300 тыс. руб.
- индивидуальные предприниматели - 150 тыс. руб.

7. Результаты анализа предложенного органом-разработчиком варианта правового 
регулирования, в том числе оценка показателей достижения заявленных целей 
регулирования и сроков их достижения:

Целью предлагаемого правового регулирования является создание результативной 
и эффективной системы по организации предоставления государственной услуги 
по лицензированию розничной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей 
продукцией и развозной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией 
на территории Белгородской области.

Ключевым показателем достижения цели регулирования является количество принятых 
решений об отказе в связи с неполным предоставлением в интерактивной системе ЕПГУ 
информации и документов, необходимых для выдачи, изменении сведений или продлении 
срока действия лицензии. По оценке разработчика не более 5 в год. Эффективность достижения 
целей правового регулирования будет оценена разработчиком в ноябре 2027 года.

- риски недостижения целей правового регулирования: не выявлены;
- возможные негативные последствия от введения правового регулирования 

для экономического развития Белгородской области, в том числе развития субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности: не выявлены. 

При проведении оценки использовались количественные методы анализа: 
- расчет издержек хозяйствующих субъектов на получение государственной услуги 

по лицензированию розничной продажи табачной и никотинсодержащей продукции;
- количественная оценка потенциальных участников;
- анализ действующих нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 
8. На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта с учетом информации, представленной органом - 
разработчиком в сводном отчете министерством экономического развития 
и промышленности Белгородской области сделаны следующие выводы: 

- вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 
предложенным способом регулирования: принятие проекта приказа позволит упорядочить, 
стандартизировать и повысить прозрачность всего процесса выдачи, переоформления 
и контроля лицензий на розничную продажу табачной и никотинсодержащей продукции;  

- вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности 
или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности 
и консолидированного бюджета Белгородской области: в ходе публичных консультаций 
экспертами Союза «Торгово-промышленная палата Белгородской области» обращено внимание 
разработчика на то, что основания для приостановления предоставления государственной 
услуги не предусмотрены законодательством об обороте табачной и никотиносодержащей 
продукции. Разработчику рекомендовано внести изменения в п. 2.11.2 проекта 
административного регламента, исключив предусмотренные основания для приостановления 
предоставления государственной услуги.

Кроме того, Белгородским региональным отделением Общероссийской общественной 
организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» для упрощения 
практической адаптации бизнеса к новому порядку лицензирования розничной торговли 
табачной и никотиносодержащей продукцией и успешного достижения целей регулирования 
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разработчику предложено дополнительно подготовить информационно-справочные материалы 
по предоставлению пакета документов, необходимого для получения государственной услуги.

- вывод о соблюдении либо несоблюдении принципов установления и оценки применения 
обязательных требований: обязательные требования проектом нормативного правового акта 
не устанавливаются;

- вывод о соблюдении либо несоблюдении порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия: процедуры оценки регулирующего воздействия были соблюдены, разработчиком 
проводились публичные консультации по проекту приказа, в которых приняли участие 
Белгородская региональная общественная организация «Центр социальных инициатив «Вера»,  
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Белгородской области, Белгородское 
региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Союз «Белгородская торгово-промышленная палата 
Белгородской области», АО Фирменный магазин «Губкинский мясокомбинат», ООО «Винная 
компания № 1», ООО «Градус», ООО «Юпитер», ООО «Бочкарева+».

По итогам публичных консультаций поступило 17 предложений и замечаний. Замечания 
и предложения участников публичных консультаций рассмотрены и учтены разработчиком
в рамках действующего законодательства. Проект приказа доработан и приведен в соответствие 
с федеральным законодательством. Исключены основания для приостановления 
предоставления государственной услуги. Дополнительно разработаны и размещены на сайте 
министерства сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области 
(https://mcx.belregion.ru/) в разделе «Лицензирование розничной торговли табачной 
продукцией» памятки для заявителей по перечню документов, необходимых 
для предоставления государственной услуги 
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