
Управление экологического 
и охотничьего надзора области

Заключение об оценке регулирующего воздействия

проекта постановления Правительства Белгородской области 
«Об утверждении требований по предотвращению гибели объектов животного мира 

при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных 
магистралей, трубопроводов и линий связи и электропередачи на территории 

Белгородской области и признании утратившим силу постановления Правительства 
Белгородской области от 16 февраля 2015 года № 54-пп»

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской области 
в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области от 13 октября 
2014 года № 378-пп в рамках Положения о проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов 
Белгородской области рассмотрен проект постановления Правительства Белгородской области 
«Об утверждении требований по предотвращению гибели объектов животного мира 
при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных 
магистралей, трубопроводов и линий связи и электропередачи на территории Белгородской 
области и признании утратившим силу постановления Правительства Белгородской области 
от 16 февраля 2015 года № 54-пп», подготовленный управлением экологического и охотничьего 
надзора области.

1. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего 
заключения: повторно. 

2. Органом-разработчиком проведены публичные обсуждения: с 28 августа 
по 10 сентября 2025 года. 

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового акта размещена органом-разработчиком на официальном сайте в сети 
Интернет по адресу: на инвестиционном портале Белгородской области 
(https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-197), на сайте 
министерства экономического развития и промышленности Белгородской области 
(http://minecprom.belregion.ru/deyatelnost/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya/publichnye-
konsultacii/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya-proekta-4454/), на сайте управления 
экологического и охотничьего надзора Белгородской области 
(https://eco.belregion.ru/dokumenty/vse-dokumenty/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya-343545/).   

4. В ходе подготовки настоящего заключения публичные консультации                  
не проводились.   

5. Основные положения предлагаемого правового регулирования: проектом 
постановления Правительства Белгородской области утверждаются требования 
по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных 
процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов и линий связи 

[REGNUMDATESTAMP]
На № от

https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-197
https://eco.belregion.ru/dokumenty/vse-dokumenty/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya-343545/


2

и электропередачи на территории Белгородской области. Требования регламентируют 
производственную и хозяйственную деятельность на территории Белгородской области 
с учетом природных особенностей.

Устанавливается требование о необходимости в периоды с 5 марта по 15 июня                   
и с 15 июля по 15 ноября (период массовых миграций и (или) размножения объектов животного 
мира) согласовывать со специально уполномоченным государственным органом изменения 
уровня воды в гидросооружениях, в том числе в водохранилищах.

6. Обоснование органом-разработчиком предлагаемого правового регулирования: 
проект нормативного правового акта разработан в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации от 31 мая 2025 года № 813 «Об утверждении требований 
к предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных 
процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов и линий связи 
и электропередачи».

В ходе подготовки нормативного правового акта разработчиком проработаны 
альтернативные варианты правового регулирования:

 - установление требования о необходимости согласования изменения уровня воды 
не в фиксированные сроки, а согласно сезонности (весна/осень);

- установление критериев, при достижении которых автоматически запускается 
процедура согласования. Например, изменение уровня воды на определенную величину 
относительно нормы.

Изменение уровня воды в водных объектах и гидросооружениях оказывает значительное 
влияние на экологические условия мест обитания различных видов птиц. Учитывая специфику 
маловодности региона приоритетной задачей является обеспечение защиты и сохранение 
необходимых условий обитания, способствующих успешной миграции 
и размножению птиц. Для достижения указанной цели необходимо своевременное 
согласование изменения уровня воды в водных объектах. Регулирование уровня воды должно 
проводиться таким образом, чтобы минимизировать негативное воздействие на объекты 
животного мира. 

Предусмотренные постановлением периоды согласования (с 5 марта по 15 июня 
и с 15 июля по 15 ноября) установлены в соответствии с письмом Федерального 
государственного бюджетного учреждения «Государственный заповедник «Белогорье» 
от 24 июля 2025 года № 191, содержащим сведения о динамике миграционных процессов 
и периодах размножения водоплавающих и околоводных видов птиц. Установленные сроки 
согласования позволят соблюсти баланс между интересами природоохранных ведомств 
и производственно-хозяйственной деятельностью организаций, а также будут способствовать 
сохранению экологического равновесия.

Оптимальным вариантом нормативного правового регулирования, по мнению 
разработчика, является принятие проекта постановления Правительства Белгородской области, 
устанавливающего для субъектов хозяйственной деятельности конкретные сроки согласования 
изменения уровня воды в гидросооружениях, в том числе в водохранилищах.

Основными группами субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности, заинтересованных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым 
правовым регулированием, являются юридические лица, физические лица, в том числе 
индивидуальные предприниматели, осуществляющие промышленную и водохозяйственную 
производственную деятельность на территории Белгородской области. На территории 
Белгородской области в Российском регистре гидротехнических сооружений зарегистрировано 
192 гидротехнических сооружений, поднадзорных Верхне-Донскому управлению 
Ростехнадзора. В среднем в год (исходя из фактических данных за предыдущие 3 года) 
с запросами о согласовании изменения уровня воды в гидросооружениях обращается 
44 организации.

Разработчиком проведен расчет издержек хозяйствующих субъектов на подготовку 
и предоставление документов, необходимых для согласования со специально 
уполномоченными государственными органами по охране, контролю и регулированию 
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использования объектов животного мира и среды их обитания изменения уровня воды 
в гидросооружениях, в том числе и водохранилищах. Общая стоимость требования 
на предоставление пакета документов составила 773,8 тыс. руб.

7. Результаты анализа предложенного органом-разработчиком варианта правового 
регулирования, в том числе оценка показателей достижения заявленных целей 
регулирования и сроков их достижения:

Целью вводимого правового регулирования является предотвращение гибели объектов 
животного мира, обитающих в условиях естественной свободы, а также обеспечение защиты              
и сохранение условий обитания, способствующих успешной миграции и размножению 
околоводных и водоплавающих животных.

- риски недостижения целей правового регулирования: не выявлены;
- возможные негативные последствия от введения правового регулирования 

для экономического развития Белгородской области, в том числе развития субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности: не выявлены. 

При проведении оценки использовались количественные методы анализа: 
- расчет издержек хозяйствующих субъектов на предоставление пакета документов, 

необходимого для согласования изменения уровня воды;
- количественная оценка потенциальных участников;
- анализ действующих нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 
8. На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта с учетом информации, представленной органом - 
разработчиком в сводном отчете министерством экономического развития 
и промышленности Белгородской области сделаны следующие выводы: 

- вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 
предложенным способом регулирования: разработанный проект постановления создаст 
оптимальные условия для предотвращения гибели животного мира при осуществлении 
производственных процессов на территории Белгородской области. Выбранный разработчиком 
вариант нормативного правового регулирования обоснован и подтвержден научно-
исследовательскими данными о динамике миграционных процессов в периодах размножения 
водоплавающих и околоводных видов птиц Федерального государственного бюджетного 
учреждения «Государственный заповедник «Белогорье»;  

- вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 
ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности 
или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности 
и консолидированного бюджета Белгородской области: вышеуказанные положения в проекте 
нормативного правового акта отсутствуют, проект постановления подготовлен 
в соответствии с федеральным и региональным законодательством; 

- вывод о соблюдении либо несоблюдении принципов установления и оценки применения 
обязательных требований: постановлением Правительства Белгородской области установлены 
требования по предотвращению гибели объектов животного мира, предусматривающие ведение 
производственной и хозяйственной деятельности на территории Белгородской области строго 
в соответствии с обязательными требованиями, установленными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 31 мая 2025 года № 813 «Об утверждении требований 
к предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных 
процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов и линий связи 
и электропередачи»;

- вывод о соблюдении либо несоблюдении порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия: процедуры оценки регулирующего воздействия были соблюдены, разработчиком 
проводились публичные консультации по проекту постановления, в которых приняли участие 
Белгородская региональная общественная организация «Центр социальных инициатив «Вера», 
Белгородское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого 
и среднего предпринимательства «Опора России», Региональное объединение работодателей 
«Российский Союз Промышленников и Предпринимателей Белгородской области». По итогам 
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публичных консультаций поступило 12 предложений и замечаний. Предложения и замечания 
учтены разработчиком в рамках действующего законодательства. 

Проект нормативного правового акта доработан: установлен отлагательный срок 
вступления в силу проекта постановления Правительства Белгородской области 
«Об утверждении требований по предотвращению гибели объектов животного мира 
при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных 
магистралей, трубопроводов и линий связи и электропередачи на территории Белгородской 
области и признании утратившим силу постановления Правительства Белгородской области 
от 16 февраля 2015 года № 54-пп».
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