
Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия области 

Заключение об оценке регулирующего воздействия

проекта постановления Правительства Белгородской области 
«О порядке предоставления государственной поддержки из областного бюджета»

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской области 
в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области от 13 октября
2014 года № 378-пп в рамках Положения о проведении оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов 
Белгородской области рассмотрен проект постановления Правительства Белгородской 
области «О порядке предоставления государственной поддержки из областного бюджета», 
разработанный министерством сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области.

1. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего 
заключения: впервые. 

2. Органом-разработчиком проведены публичные обсуждения: с 29 апреля 
по 16 мая 2025 года. 

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового акта размещена органом-разработчиком на официальном сайте в сети 
Интернет по адресу: сайт министерства экономического развития и промышленности 
Белгородской области (http://minecprom.belregion.ru/deyatelnost/ocenka-reguliruyushego-
vozdejstviya/publichnye-konsultacii/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya-proekta-29425/), 
Инвестиционный портал Белгородской области (https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-
reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-197), сайт министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Белгородской области (https://belapk.ru/dokumenty/ocenka-reguliruyushego-
vozdejstviya/). 

4. В ходе подготовки настоящего заключения публичные консультации: 
не проводились.

5. Основные положения предлагаемого правового регулирования: проектом 
постановления Правительства Белгородской области вносятся изменения в Порядки 
предоставления субсидии на возмещение части затрат на реконструкцию 
и (или) модернизацию теплиц производителям овощей закрытого грунта, на развитие 
мелиорации земель производителям овощей открытого грунт, на производство овощей 
закрытого грунта гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство и применяющим 
специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» и на развитие 
производства органической продукции, в части: 

- скорректированы требования к участникам отбора;
- скорректирован способ подачи заявки на участие в отборе;
- предусмотрена возможность внесения изменений в объявление о проведении отбора 
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с обязательным уведомлением заявителей о внесении таких изменений; 
- предусмотрена возможность формирования протокола рассмотрения заявок, 

включающего в себя количество поступивших и рассмотренных заявок с информацией 
по каждому участнику о признании заявки надлежащей или об отклонении заявки 
с указанием оснований для отклонения;

- добавлен порядок отмены проведения отбора.
Дополнительно проектом постановления Правительства Белгородской области 

утверждается Порядок предоставления из областного бюджета грантов на развитие 
мелиорации земель.

6. Обоснование органом-разработчиком предлагаемого правового 
регулирования: проект нормативного правового акта разработан в соответствии 
с государственной программой Белгородской области «Развитие сельского хозяйства 
и рыбоводства в Белгородской области», утвержденной постановлением Правительства 
Белгородской области от 25 декабря 2023 года № 751-пп. 

В ходе подготовки нормативного правового акта разработчиком проведен анализ 
и расчет затрат хозяйствующих субъектов при альтернативном варианте правового 
регулирования: реконструкция или модернизация теплиц, приобретение мелиоративных 
систем, разрешенных препаратов и семян (посадочного материала), необходимых 
для выращивания овощных культур и картофеля, в том числе органических, 
сельскохозяйственными товаропроизводителями, а также приобретение теплиц 
или материалов для их строительства, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство 
и применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», 
за счет собственных либо заемных средств.

Согласно данным информационной платформы «Сравни» процентная ставка 
по кредиту «Для бизнеса» составляет:

Наименование банка % годовых
Альфа-Банк 21,5
ВТБ 30,5
Сбербанк 22,5
Металлинвестбанк 25,5
Банк ПСБ 24

Средняя процентная ставка по кредиту «Для бизнеса» составляет 24,8 % годовых. 
Компенсация фактически понесенных затрат получателя средств на производство овощных 
культур и картофеля, в том числе органического производства, будет производиться 
в размере 50-70 % от фактически понесенных затрат получателя средств. На основании 
вышеуказанных данных произведен расчет дополнительных затрат сельскохозяйственных 
товаропроизводителей в случае альтернативного варианта регулирования.

Размер затрат (средняя стоимость понесенных затрат 1 хозяйствующего субъекта):
- производителей овощей закрытого грунта на реконструкцию и (или) модернизацию 

теплиц составляет 2 млн руб., переплата на выплату процентов в случае использования 
кредитных средств составит 496 тыс. руб.;

- производителей овощей открытого грунта на развитие мелиорации земель – 1,5 млн 
руб., переплата по кредиту – 372 тыс. руб.;

- граждан, ведущих ЛПХ, на производство овощей закрытого грунта – 115 тыс. руб., 
переплата по кредиту – 28,52 тыс. руб.;

- хозяйствующих субъектов на развитие производства органической продукции – 
38 тыс. руб., переплата по кредиту – 9,4 тыс. руб.

Оптимальным вариантом решения проблемы департамент устойчивого развития 
сельских территорий министерства сельского хозяйства и продовольствия области считает 
принятие постановления Правительства Белгородской области «О порядке предоставления 
государственной поддержки из областного бюджета», установленные нормы которого 
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позволят повысить эффективность оказания государственной поддержки малым формам 
хозяйствования и самозанятым гражданам, создадут оптимальные условия для производства 
картофеля и овощных культур на территории области. Таким образом, оказание 
государственной поддержки позволит снизить финансовую нагрузку 
сельхозтоваропроизводителей области и исключить дополнительные затраты 
в виде уплаты процентов за использование кредитных средств.

Кроме того, разработчиком проведен анализ необходимости введения мер 
государственной поддержки производителей картофелеовощной продукции, в том числе 
органической. Обоснована необходимость и проведен расчет предлагаемой суммы 
дополнительной меры государственной поддержки в виде гранта на мелиорацию земель 
(расчеты представлены в составе пакета документов, размещенном на оценку регулирующего 
воздействия проекта НПА). 

По информации, представленной разработчиком в сводном отчете о проведении 
оценки регулирующего воздействия, основными группами субъектов предпринимательской 
и иной экономической деятельности, заинтересованных лиц, интересы которых будут 
затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются не менее 37 
сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также граждан, ведущих личное подсобное 
хозяйство и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 
доход», осуществляющих деятельность на территории Белгородской области 
и уплачивающих налоги в бюджет области.

Для участия в отборе на предоставление государственной поддержки хозяйствующим 
субъектам необходимо предоставить предусмотренный проектом нормативного правового 
акта пакет документов.

Затраты на предоставление пакета документов

Средняя 
з/п по 

отрасли, 
руб.

Средняя 
стоимость 

часа 
работ, руб.

Кол-во 
потенциал. 
заявителей 

ед.

Трудозатраты 
(текущее 

регулир-е), 
чел/час

Трудозатраты 
(предлагаемое 

регулир-е), 
чел/час

Общая
 стоимость 
требования 

(текущее 
регулир-е), 

руб.

Общая 
стоимость 

требования 
(предла-
гаемое 

регулир-е), 
руб.

Изменение 
издержек 

(+/-), 
руб. 

Грант в форме субсидий на развитие мелиорации земель

63597 378,55 2 - 15,75 - 11924,33 -

Субсидия на возмещение затрат на реконструкцию и (или) модернизацию теплиц 
производителям овощей закрытого грунта

63597 378,55 1 6,5 5 2 460,58 1 892,75 - 567,82

Субсидия на возмещение затрат на развитие мелиорации земель производителям 
овощей открытого грунта 

63597 378,55 1 6,5 5 2 460,58 1 892,75 - 567,82

Субсидия на возмещение затрат на производство овощей закрытого грунта гражданам, 
ведущим личное подсобное хозяйство и применяющим специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход» 
63597 378,55 15 6 5,25 34069,5 29 810,81 - 4258,68

 Субсидия сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением граждан, 
ведущих личное подсобное хозяйство) на развитие производства органической 

продукции
63597 378,55 20 6 4,5 45 426 34 069,5 - 11356,5 

Переход на электронную подачу заявочной документации и исключение ряда 
запрашиваемых форм документов позволит уменьшить трудозатраты заявителей и снизить 
общую стоимость требования по предоставлению пакета документов.
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7. Результаты анализа предложенного органом-разработчиком варианта 
правового регулирования, в том числе оценка показателей достижения заявленных 
целей регулирования и сроков их достижения:

Проект нормативного правового акта разработан в целях стимулирования 
сельскохозяйственных товаропроизводителей, относящихся к категории малых форм 
хозяйствования, а также самозанятых граждан на производство овощных культур открытого 
и закрытого грунта и на сертификацию и выращивание органической продукции; создания 
оптимальных условий для получения средств государственной поддержки; улучшения 
условий для подачи заявочной документации в связи с возможностью ее подачи через единый 
портал предоставления мер финансовой государственной поддержки системе «Электронный 
бюджет».

Ключевым показателем достижения цели регулирования являются оказание 
государственной поддержки:
- не менее 2 грантополучателям на развитие мелиорации земель;
- не менее 20 заявителям на развитие производства органической продукции;
- не менее 15 гражданам, ведущим ЛПХ, получившим субсидию на производство овощей 
закрытого грунта. 

Оценка достижения ключевых показателей будет проводится разработчиком 
по итогам 2025 года. По грантам на развитие мелиорации земель – ежегодно, в течении 5 лет 
с момента предоставления гранта.

- риски недостижения целей правового регулирования: не выявлены;
- возможные негативные последствия от введения правового регулирования 

для экономического развития Белгородской области, в том числе развития субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности: не выявлены.

При проведении оценки использовались количественные методы анализа:
- расчет дополнительных затрат при выборе альтернативного варианта правового 

регулирования;
- расчет издержек хозяйствующих субъектов на предоставление пакета документов, 

необходимого для получения гранта;
- сравнительный анализ изменения издержек хозяйствующих субъектов;
- количественная оценка потенциальных участников;
- анализ необходимости введения мер государственной поддержки производителей 

картофелеовощной продукции, в том числе органической;
- расчеты предлагаемых сумм государственной поддержки;
- анализ действующих нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации.
8. На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта с учетом информации, представленной органом - 
разработчиком в сводном отчете министерством экономического развития 
и промышленности Белгородской области сделаны следующие выводы: 

- вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 
предложенным способом регулирования: 

Проведенные разработчиком анализ необходимости предоставления государственной 
поддержки хозяйствующим субъектам на развитие сельского хозяйства на территории 
Белгородской области, расчеты и обоснования предлагаемых сумм государственной 
поддержки, а также расчет затрат сельхозтоваропроизводителей по предложенному 
и альтернативному варианту нормативного регулирования, в полной мере подтверждает 
обоснованность необходимости принятия проекта постановления Правительства 
Белгородской области «О порядке предоставления государственной поддержки 
из областного бюджета».
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Проект постановления Правительства Белгородской области предусматривает 
оказание государственной поддержки из областного бюджета на производство 
сельскохозяйственных культур, однако в названии проекта данная отрасль 
не конкретизирована. Замечание получено разработчиком и учтено при доработке проекта 
нормативного правового акта;

- вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих 
возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности и консолидированного бюджета Белгородской области: 
положений, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и иной 
экономической деятельности, в проекте нормативного правового акта не выявлено; 

- вывод о соблюдении либо несоблюдении принципов установления и оценки 
применения обязательных требований: обязательные требования проектом нормативного 
правового акта не устанавливаются;

- вывод о соблюдении либо несоблюдении порядка проведения оценки 
регулирующего воздействия: процедуры оценки регулирующего воздействия были 
соблюдены, разработчиком проводились публичные консультации по проекту 
постановления, в которых приняли участие: Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в Белгородской области, Союз «Торгово-промышленная палата 
Белгородской области», Белгородская региональная общественная организация «Центр 
социальных инициатив «Вера», Белгородское региональное отделение Общероссийской 
общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», 
ИП глава К(Ф)Х Стахнюк И.В., ИП глава К(Ф)Х Босяков В.И.

По итогам публичных консультаций поступило 19 предложений и замечаний. 
Замечания и предложения от участников публичных консультаций рассмотрены и учтены 
в рамках действующего законодательства.
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