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Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта

1. Общая информация:
1.1. Орган-разработчик (инициатор проекта закона Белгородской области): департамент устойчивого развития сельских территорий министерства сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проект постановления Правительства Белгородской области «О внесении изменений в постановление Правительства Белгородской области от 22 июня 2015 года № 251-пп».
1.3. Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта: с 20 января 2023 г. по 02 февраля 2023 г.
1.4. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: средняя. 
Проект постановления Правительства Белгородской области содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные постановлением Правительства Белгородской области от 22 июня 2015 года № 251-пп обязанности субъектов предпринимательской деятельности в части оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, являющимися малыми формами хозяйствования (индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства и сельскохозяйственные потребительские кооперативы).
1.5. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Колистратова Наталья Александровна

Должность: консультант отдела государственной поддержки малых форм департамента устойчивого развития сельских территорий министерства сельского хозяйства и продовольствия области
Тел.: (4722) 24-76-60. Адрес электронной почты: kna@belapk.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено вводимое правовое регулирование:
2.1. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования:
- невозможность достижения грантополучателями плановых показателей производства.

- невозможность проведения конкурсного отбора без внесения изменений в порядок предоставления грантов на поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития материально-технической базы в связи с новыми требованиями федерального законодательства.
2.2. Информация о возникновении и выявлении проблемы:

Данная проблема возникла в результате мониторинга освоения денежных средств, предоставленных грантополучателям, а также в связи с принятием постановления Правительства РФ от 1 декабря 2022 года № 2201 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
2.3. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием рассматриваемой проблемы:

- невозможность получения федерального финансирования на развитие малых форм хозяйствования без утверждения регионального нормативно-правового акта;

- невозможность проведения конкурсных мероприятий, отсутствие альтернативных безвозмездных методов поддержки сельскохозяйственных потребительских кооперативов в современных условиях;

-  невозможность получения грантовой поддержки в целях дальнейшего развития сельскохозяйственных потребительских кооперативов.
-недостижение грнатополучателями плановых показателей;
2.4. Анализ опыта иных субъектов Российской Федерации                           в соответствующих сферах деятельности:*
В настоящее время во исполнение постановления Правительства РФ от                   1 декабря 2022 года № 2201 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» органами исполнительной власти всех субъектов Российской Федерации ведутся работы по принятию аналогичных нормативных правовых актов, предусматривающих изменение действующих положений и порядков предоставления государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям (Проект постановления Правительства  Ростовской области «О внесении изменений  в постановление Правительства Ростовской области от 22 июня 2022 года                       № 521 «О порядке предоставления субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования в целях предоставления гранта на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов», Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в постановление кабинета Министров Республики Татарстан от 14 июля 2021 года № 572 «О мерах грантовой поддержки агропромышленного комплекса» ).
3. Цели вводимого правового регулирования и измеримые показатели их достижения:
3.1. Описание целей предлагаемого правового регулирования:
Создание оптимальных условий для оказания грантовой поддержки сельскохозяйственным потребительским кооперативам для развития материально-технической базы. 

3.2. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования:

Проект нормативного правового акта разработан в соответствии с постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2022 года № 2201 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».
3.3. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования:

Февраль 2023 год.
3.4. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования:

отсутствует.

4. Описание предлагаемого правового регулирования:
4.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
1. В целях создания более комфортных условий для грантополучателей скорректированы плановые производственные и экономические показатели деятельности, в том числе:
- исключается показатель «Ежегодный прирост объема сельскохозяйственной продукции, произведенной в отчетном году по отношению к предыдущему году не менее чем на в 8 (восемь) процентов» (объем прироста сельскохозяйственной продукции не регламентируется);

- установлено требование по трудоустройству на постоянную работу новых работников исходя из расчета трудоустройства на постоянную работу не менее одного нового работника на каждые 10 млн. рублей гранта, но не менее одного нового работника на один грант (ранее одно новое рабочее место на каждые 3 млн. рублей гранта; 
- перечень видов деятельности за счет которых формируется 70 процентов выручки заявителя дополнен видами деятельности по   заготовке и хранению сельскохозяйственной продукции;
2. Скорректированы основные критерии оценки заявок, документов и проекта грантополучателя; 
3. Перечень документов по предоставлению грантов на развитие материально-технической базы кооперативов дополнен право-удостоверяющими документами на объекты недвижимости, а также информацией о срочных обязательствах финансового характера с указанием содержания обязательства, кредитора (должника), основания возникновения, суммы и условий обязательств.
4. Установлена обязанность грантополучателя представлять в министерство отчетность о сохранении созданных для трудоустройства на постоянную работу новых рабочих мест в рамках реализации проекта грантополучателя в течение не менее чем 5 лет со дня получения гранта;

5. Увеличен срок с 10 до 20 рабочих дней с момента выявления нарушения до отправки представителем Министерства уведомления о возврате средств гранта в областной бюджет. В новой редакции грантополучателю предоставляется возможность устранить нарушения в сроки, указанные в уведомлении, в случае устранения нарушений процедура возврата средств гранта прекращается.
4.2. Альтернативные варианты решения проблемы:                                                    -снижение плановых показателей по реализации проекта грантополучателя по результатам рассмотрения комиссии;
-продление использования средств ранта, но не более, чем на 6 месяцев;
- развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов за счёт собственных или заёмных (кредитных) средств. 
4.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:                   

Предпочтительным вариантом решения проблемы считаем принятие проекта постановления Правительства Белгородской области, позволяющего создать оптимальные условия грантополучателям для эффективного освоения предоставленной государственной поддержки, оказывать грантовую поддержку сельскохозяйственным потребительским кооперативам для развития материально-технической базы. Данное нормативное правовое регулирование будет способствовать повышению заинтересованности сельскохозяйственных потребительских кооперативов в создании и развитии производства в сельской местности Белгородской области, созданию новых постоянных рабочих мест в агропромышленном комплексе.

В рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2023 год предусмотрено финансирование на оказание грантовой поддержки сельскохозяйственным потребительским кооперативам в размере 70 млн. руб., в том числе средства федерального бюджета – 53,2 млн. руб. (76 %) и средства областного бюджета –  16,8 млн. руб. (24%).
4.4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. Оценка их количественного состава:

	Группа участников отношений
	Оценка количества участников отношений

	Сельскохозяйственные потребительские кооперативы  действующие не менее 12 месяцев со дня их регистрации, зарегистрированные на сельской территории или на территории сельской агломерации и  претендующие на получение гранта
	не менее 12 ед.


4.5. Оценка изменений обязанностей, ограничений и преимуществ, расходов и доходов, а также ожидаемых издержек и выгод для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, интересы которых затрагиваются вводимым правовым регулированием:

	Группа участников отношений
	Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений 
или изменения содержания существующих обязанностей 
и ограничений
	Оценка изменения расходов/доходов,

издержек/
выгод,

тыс. руб.

	Сельскохозяйственные потребительские кооперативы  действующие не менее 12 месяцев со дня их регистрации, зарегистрированные на сельской территории или на территории сельской агломерации и  претендующие на получение гранта
	 Преимущества:

1. В части увеличения объема реализации продукции:

 исключается показатель «Ежегодный прирост объема сельскохозяйственной продукции, произведенной в отчетном году по отношению к предыдущему году не менее чем на в 8 (восемь) процентов» в новой редакции постановления предусмотрено ведение производства с увеличением объема реализуемой сельскохозяйственной продукции в течение не менее 5 лет (объем прироста сельскохозяйственной продукции не регламентируется). 

2. В части создания новых рабочих мест: «Создание новых постоянных рабочих мест исходя из расчета создания не менее одного нового постоянного рабочего места на каждые 10 млн рублей гранта , но не менее одного нового работника на один грант» (ранее одно новое рабочее место на каждые 3 млн. рублей гранта)
3. В части формирования источников выручки заявителя:
«Не менее 70 процентов выручки Кооператива должно формироваться за счет осуществления перерабатывающей и (или) сбытовой деятельности сельскохозяйственной продукции» в новой редакции постановления перечень видов деятельности за счет которых формируется 70 процентов выручки заявителя дополнен деятельностью по   заготовке и хранению сельскохозяйственной продукции
4. В части основных критериев оценки заявок: пересмотрены основные критерии оценки заявок, документов и проекта грантополучателя 
5. В части определения срока для устранения нарушений: увеличен срок с 10 до 20 рабочих дней с момента выявления нарушения до отправки представителем Министерства уведомления грантополучателю о возврате средств гранта в областной бюджет. Кроме того, в новой редакции грантополучателю предоставляется возможность устранить нарушения в сроки, указанные в уведомлении, в случае устранения нарушений процедура возврата средств гранта прекращается. 

Обязанности:
1.Предоставление расширенного пакета документов, необходимых для участия в конкурсном отборе: в части  право-удостоверяющих документов на объекты недвижимости, а также информации о срочных обязательствах финансового характера с указанием содержания обязательства, кредитора (должника), основания возникновения, суммы и условий обязательств.
2. Отчетность по созданным рабочим местам: установлена обязанность грантополучателя представлять в министерство отчетность о сохранении созданных для трудоустройства на постоянную работу новых рабочих мест в рамках реализации проекта грантополучателя в течение не менее чем 5 лет со дня получения гранта.

	Общая стоимость требования на предоставление пакета документов составит 72,02 тыс. руб. 


4.6. Новые функции, полномочия, обязанности и права, а также ожидаемые издержки и выгоды органов государственной власти и органов местного самоуправления области или сведения об их изменении:*
	Наименование органа
	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей 
или прав
	Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области
	Функции министерства будут осуществляться в рамках ранее установленных полномочий
	Дополнительные трудозатраты не потребуются


4.7. Оценка расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области:*
	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	Описание видов расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области 
	Количественная оценка расходов и возможных поступлений,

тыс. руб.

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области
	Предоставление грантов  сельскохозяйственным потребительским кооперативам для развития материально-технической базы
	Финансирование в 2023 году будет осуществляться в виде субсидии в размере 70 млн. руб.
в том числе средства федерального бюджета –                  53,2 млн. руб. (76 %)

средства областного бюджета –  16,8 млн руб. (24%) 


5. Риски решения проблемы предложенным способом правового регулирования и риски негативных последствий, в том числе для конкуренции, а также, описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:
	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценка вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	1.Уменьшение числа потенциальных участников мероприятий
по предоставлению грантов на развитие материально-технической базы  

	низкая
	Проведение обучающих семинаров. Информирование населения о мерах поддержки

	2. Сокращение интереса у потенциальных участников грантов. Снижение процента выручки  сельскохозяйственных потребительских кооперативов сформированной за счет  перерабатывающей и сбытовой деятельности.
	низкая
	Проведение обучающих семинаров. Информирование населения о мерах поддержки


6. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:*
	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки реализации
	Описание ожидаемого результата
	Объем финансиро- вания
	Источники финансиро- вания

	Размещение информации о принятии постановления Правительства Белгородской области на  официальном сайте департамента (belapk.ru ) и на едином портале
	Январь-февраль 2023 года
	-
	нет
	нет

	Мониторинг предоставленных грантов на развитие материально-технической базы  сельскохозяйственных потребительских кооперативов
	Февраль 2023 года
	Предоставление грантов 
	нет
	нет


7. Ожидаемые измеримые результаты правового регулирования:*
	Ключевые показатели достижения целей, заявленных в предложенном регулировании 
	Методы контроля эффективности достижения целей правового регулирования
	Срок оценки достижения ключевых показателей

	1. К декабрю 2023 года оказание грантовой поддержки не менее чем   1 грантополучателю. 
Финансирование на оказание грантовой поддержки сельскохозяйственным потребительским кооперативам  предусмотрено в размере 70 млн. руб.

2.Увеличением объема реализуемой сельскохозяйственной продукции в течение не менее 5 лет

	Оценка поступивших заявок от сельскохозяйственных товаропроизводителей
Квартальная отчётность в Минсельхоз РФ в «1С: Предприятие. ИС ПК ГП»  - Отчет об эффективности использования средств грантовой поддержки и сроков ее представления в части сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

	Декабрь 2023 года

Ежегодно (в течение 5 лет с предоставления гранта для развитие материально-технической базы сельскохозяйственного потребительского кооператива)


8. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: I квартал 2023года
