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Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта

1. Общая информация:
1.1. Орган-разработчик:

Департамент агропромышленного комплекса и воспроизводства окружающей среды Белгородской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 

Проект постановления Правительства Белгородской области «Об утверждении положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Белгородской области».
1.3. Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта: с «1» декабря 2021 года по «14» декабря 2021 года.
1.4. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: Средняя. 
Проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Белгородской области обязанности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Белгородской области. Проектом постановления устанавливается дополнительный вид профилактических мероприятий – профилактический визит. Изменяется алгоритм проведения консультирования (разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля (надзора) организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции. Срок проведения документарной и выездной проверки сокращается с 20 до 10 рабочих дней.
1.5. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Горбачева Наталья Юрьевна
Должность: начальник отдела регионального государственного контроля в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции управления по развитию потребительского рынка департамента агропромышленного комплекса и воспроизводства окружающей среды области, контактный телефон: 
Тел.: (4722) 32-41-09, 32-82-17 

Адрес электронной почты: gorbacheva@belapk.ru.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено вводимое правовое регулирование:
2.1. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования:
Отсутствие эффективной системы профилактики нарушений обязательных требований и недостаточное количество профилактических мероприятий, проводимых в отношении организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции, на территории Белгородской области.
2.2. Информация о возникновении и выявлении проблемы: 

В ходе проведенного анализа результатов осуществления контрольно-надзорной деятельности департамента агропромышленного комплекса и воспроизводства окружающей среды Белгородской области выявлено недостаточное количество проведенных профилактических мероприятий. 

2.3. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием рассматриваемой проблемы:

Наличие излишней административной нагрузки на субъекты контроля в связи с проведением контрольных мероприятий, без предварительного проведения профилактических мероприятий.
2.4. Анализ опыта иных субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности:*

В настоящее время всеми субъектами Российской Федерации осуществляется разработка нормативно-правовых актов об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции,  в связи с необходимостью приведения его в соответствие с Федеральным законодательством.
3. Цели вводимого правового регулирования и измеримые показатели их достижения:
3.1. Описание целей предлагаемого правового регулирования:

Создание результативной и эффективной системы проведения регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Белгородской области. Снижение административной нагрузки на добросовестных контролируемых лиц за счет установления приоритета профилактических мероприятий по отношению к контрольно-надзорным.

3.2. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования:

Представленный проект постановления разработан в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
3.3. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования:

декабрь 2022 года.
3.4. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования:

Отсутствует.
4. Описание предлагаемого правового регулирования:
4.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Проектом постановления устанавливаются: 

- перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

- объекты регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Белгородской области; 

-  виды контрольных (надзорных) мероприятий, а также периодичность их проведения; 

- перечень профилактических мероприятий;

- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;

- ключевые показатели регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции и их целевые значения.
Увеличено количество видов профилактических мероприятий (добавлен профилактический визит). Изменяется алгоритм проведения консультирования (разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного надзора). Срок проведения документарной и выездной проверки сокращается с 20 до 10 рабочих дней.

4.2. Альтернативные варианты решения проблемы:
	Предлагаемое регулирование
	Альтернативный вариант 

решения проблемы

	Профилактические мероприятия:

- информирование;

- обобщение правоприменительной практики;

- объявление предостережения;

- консультирование;
- профилактический визит.
	Профилактические мероприятия:

- информирование;

- обобщение правоприменительной практики;

- объявление предостережения.


	Контрольные мероприятия:

- документарная проверка;
- выездная проверка;

- наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности).
	Контрольные мероприятия:

- документарная проверка;

- выездная проверка.



4.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

Предпочтительным вариантом решения проблемы департамент агропромышленного комплекса и воспроизводства окружающей среды Белгородской области считает утверждение проекта постановления Правительства Белгородской области «Об утверждении положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Белгородской области». 

Указанный вариант позволит установить оптимальные и наиболее эффективные виды контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий, позволяющие своевременно и соразмерно реагировать на устранение выявленных нарушений обязательных требований хозяйствующих субъектов.

4.4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. Оценка их количественного состава:
	Группа участников отношений
	Оценка количества участников отношений

	Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу  алкогольной и спиртосодержащей продукции, на территории Белгородской области
	- 317 юридических лица, имеющих лицензию (лицензии) на розничную продажу алкогольной продукции и (или) розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания; 

- 2211 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющие  розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи;


4.5. Оценка изменений обязанностей, ограничений и преимуществ, расходов и доходов, а также ожидаемых издержек и выгод для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, интересы которых затрагиваются вводимым правовым регулированием:
	Группа участников отношений
	Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений 
или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Оценка изменения расходов/доходов,

издержек/выгод,

тыс. руб.

	Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу  алкогольной и спиртосодержащей продукции, на территории Белгородской области
	  Преимущества:

- снижение административной нагрузки на добросовестных контролируемых лиц;

- приоритет профилактических мероприятий по отношению к контрольно-надзорным;

- предусмотрена возможность получения консультаций по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля (надзора) всеми доступными способами;
 - снижен срок проведения документарной и    выездной проверки с 20 до 10 рабочих дней.
Обязанности и ограничения:

- подача жалобы в досудебном порядке только в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, подписанной простой электронной подписью, либо усиленной квалифицированной электронной подписью.
	Постановлением вводится новый вид профилактического мероприятия – «профилактический визит», который проводится с согласия контролируемого лица. Своевременное проведение указанного профилактического мероприятия приведет к увеличению возможных расходов предпринимателей на 4,993 тыс. рублей в год, но будет являться предупреждением административных правонарушений на рынке алкогольной продукции, и сократит возможные издержки на оплату штрафа в случае совершения правонарушения. Сумма возможного штрафа составляет от 5 тыс. до 3 млн рублей.


4.6. Новые функции, полномочия, обязанности и права, а также ожидаемые издержки и выгоды органов государственной власти и органов местного самоуправления области или сведения об их изменении:
	Наименование органа
	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей 
или прав
	Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Департамент агропромышленного комплекса и воспроизводства окружающей среды Белгородской области
	Региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции будет осуществляться департаментом в рамках установленных полномочий.
	-


4.7. Оценка расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области:

	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	Описание видов расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области 
	Количественная оценка расходов и возможных поступлений,

тыс. руб.

	Департамент агропромышленного комплекса и воспроизводства окружающей среды Белгородской области
	Расходов (дополнительных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области не предусмотрено
	-




5. Риски решения проблемы предложенным способом правового регулирования и риски негативных последствий, в том числе для конкуренции, а также, описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:
	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценка вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	Не предоставление  необходимых документов хозяйствующими субъектами в целях принятии департаментом решения  о проведении и выборе вида контрольного (надзорного) мероприятия 
	Низкая
	Мониторинг информации, размещенной субъектами контроля в единой государственной автоматизированной информационной системе (ЕГАИС) учета.


6. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:
	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки реализа-ции
	Описание ожидаемого результата
	Объем финанси-рования
	Источники финанси-рования

	Размещение информации в СМИ о принятии постановления Правительства области
	декабрь 
2021 года
	Осведомленность подконтрольных субъектов о порядке осуществления вводимых мероприятий  
	-
	-

	Учет субъектов в государственной информационной системе 
	постоянно
	Проведение контрольных (надзорных) мероприятий
	-
	-

	Подготовка ежегодного доклада о состоянии регионального государственного надзора
	ежегодно
	Профилактика, минимизация наступления рисков причинения вреда (ущерба)
	-
	-

	Консультирование (разъяснение по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля (надзора)
	по мере необходимости
	Профилактика, минимизация наступления рисков причинения вреда (ущерба)
	-
	-


7. Ожидаемые измеримые результаты правового регулирования:
	Ключевые показатели достижения целей, заявленных в предложенном регулировании 
	Методы контроля эффективности достижения целей правового регулирования
	Срок оценки достижения ключевых показателей

	Снижение количества выявленных нарушений обязательных требований  
	Анализ количества выявленных нарушений обязательных требований за истекший период (1 год)
	31.12.2022


8. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: январь 2022 г.
