
Управление ветеринарии 
Белгородской области

Заключение об оценке фактического воздействия

постановления Правительства Белгородской области от 30 декабря 2019 года № 608-пп  
 «Об утверждении Правил организации деятельности приютов для животных   

и установления норм содержания животных в них на территории Белгородской области»

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской области 
в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области от 6 марта 2023 года 
№ 118-пп согласно Порядка проведения оценки фактического воздействия нормативных 
правовых актов Белгородской области рассмотрено постановление Правительства 
Белгородской области 30 декабря 2019 года № 608-пп «Об утверждении Правил организации 
деятельности приютов для животных и установления норм содержания животных в них 
на территории Белгородской области», разработанное управлением ветеринарии 
Белгородской области.

1. Нормативный правовой акт направлен для подготовки настоящего 
заключения: впервые (оценка регулирующего воздействия по проекту нормативного 
правового акта не проводилась). 

2. По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, 
что при проведении оценки фактического воздействия нормативного правового акта 
нарушений порядка проведения, которые могут оказать негативное влияние 
на обоснованность полученных разработчиком результатов, не выявлено.

3. Разработчиком проведены публичные консультации по нормативному 
правовому акту и отчету об оценке фактического воздействия в сроки: с 24 июля 
по 20 августа 2025 года.

4. Информация об оценке фактического воздействия нормативного правового 
акта размещена разработчиком на официальном сайте в сети Интернет по адресу: 
на официальном сайте министерства экономического развития и промышленности области 
(http://minecprom.belregion.ru/deyatelnost/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya/ocenka-
fakticheskogo-vozdejstviya/ocenka-fakticheskogo-vozdejstviya-pos247255/); на Инвестиционном 
портале Белгородской области (https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-
vozdeystviya/#tab-202); на официальном сайте управления ветеринарии Белгородской 
области: (http://belvet.ru/deyatelnost/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya/).

5. На основе проведенной оценки фактического воздействия нормативного 
правового акта, с учетом информации, представленной разработчиком в отчете 
об оценке фактического воздействия, сделаны следующие выводы:

- оценка достижения целей регулирования, заявленных в сводном отчете 
о проведении оценки регулирующего воздействия:
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Постановление Правительства Белгородской области от 30 декабря 2019 года 
№ 608-пп «Об утверждении Правил организации деятельности приютов для животных 
и установления норм содержания животных в них на территории Белгородской области» 
разработано в целях регулирования деятельности в области обращения с животными в целях 
защиты животных, укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, 
обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении 
с животными. 

Цель регулирования достигнута. 
Постановлением Правительства области утверждены:

- требования к организации приютов;
- порядок поступления животных в приют;
- требования к помещениям для содержания животных;
- порядок оказания ветеринарной помощи животным; 
- требования к ежедневному содержанию животных.

- определение и оценка фактических положительных и отрицательных 
последствий принятия нормативного правового акта: 

Деятельность по обращению с животными без владельцев осуществляется 
в целях:

1) предупреждения возникновения эпидемий, эпизоотий и (или) иных чрезвычайных 
ситуаций, связанных с распространением заразных болезней, общих для человека 
и животных, носителями возбудителей которых могут быть животные без владельцев;

2) предотвращения причинения вреда здоровью и (или) имуществу граждан, 
имуществу юридических лиц;

3) гуманного отношения к животным без владельцев;
4) предотвращения нанесения ущерба объектам животного мира и среде их обитания;
5) оказания помощи животным, находящимся в опасном для их жизни состоянии;
6) возврата потерявшихся животных их владельцам.
В настоящее время деятельность по отлову и содержанию безнадзорных животных 

на территории Белгородской области осуществляют 8 юридических лиц различных форм 
собственности. 

За период с 2022 года по 2025 год (истекший период) управлением ветеринарии 
Белгородской области, как контрольно-надзорным органом, проведена 1 проверка 
в отношении 1 приюта для животных на соблюдение владельцами приютов обязательных 
требований, установленных постановлением Правительства Белгородской области. 

Также, за отчетный период были проведены 20 профилактических визитов, 
в результате которых, фактов явной непосредственной угрозы причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям в деятельности подконтрольных объектов не выявлено. 
Кроме того, в указанном периоде проведено более 4000 профилактических мероприятий 
(информирование; объявление предостережения; консультирование; обобщение 
правоприменительной практики).

По результатам проверок выявлено 8 нарушений обязательных требований, которые 
в последующем хозяйствующими субъектами устранены.

- наличие либо отсутствие положений, необоснованно затрудняющих ведение 
предпринимательской и иной экономической деятельности или приводящих 
к возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета 
Белгородской области: 

Согласно Порядка поступления  животных в приют (раздел III Правил) 
на поступившее животное без владельцев, а также животное, от права собственности 
на которое владелец отказался, оформляются:

- Акт поступления животного в приют (содержит краткую информацию 
о животном, заполняется в произвольной форме);

- Карточка учета животных по форме согласно приложению № 2 к Правилам;
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- Акт клинического осмотра по форме согласно приложению № 3 к Правилам.
В ходе анализа вышеперечисленных форм документов министерством 

экономического развития и промышленности области выявлено дублирование данных, 
подлежащих заполнению. Наиболее полная информация о животном: дата, адрес отлова, вид, 
порода, пол, масса, приметы, результаты клинического осмотра, рекомендации и т.д 
отражаются в карточке учета животного. Таким образом, заполнение таких документов как: 
акт поступления животного в приют и акт клинического осмотра не несут дополнительной 
информации, но затрудняют деятельность хозяйствующих субъектов, увеличивая 
трудозатраты сотрудников приюта на их заполнения. Кроме того, согласно п. 3.7 Порядка 
поступления животных в приют, по результатам проведения вакцинации животного против 
бешенства и иных заболеваний составляется акт проведения вакцинации по форме согласно 
приложению № 4 к Правилам, информация о проведении вакцинации животного вносится 
в журнал регистрации вакцинации животных по форме согласно приложению № 5 
к Правилам. Данные вышеназванных документов также дублируются. Журнал регистрации 
вакцинации животных содержит полную и достаточную информацию для контроля 
за состоянием животного. Заполнение акта проведения вакцинации является излишним 
обязательным требованием.

Расчет трудозатрат на соблюдение выявленных излишних обязательных 
требований порядка поступления животных в приют

Среднее количество животных без владельцев, поступивших в приют – 388 (в год).
Масштаб: 8 хозяйствующих субъектов (данные из Реестра поднадзорных объектов 

Белгородской области).
- оформление акта поступления животного в приют – 0,3 чел./часов
- оформление акта клинического осмотра животного – 0,4 чел./часов;
- оформление акта проведения вакцинации – 0,4 чел./часов
Итого трудозатрат в год: 3414,4 чел./часов (1,1 чел./часов * 388 * 8 ед.)
Среднемесячная заработная плата по Белгородской области (по состоянию на апрель 

2025 года) – 71793,4 руб.  
Стоимость часа работы: 71793,4 руб.: 22 д.: 8 ч.  = 407,92 руб.
Общая стоимость трудозатрат на соблюдение ОТ – 1 813 428, 3 руб. 
(3414,4 чел./ часов * 407,92 руб. * 1,302 (коэф. соц. отчислений)).
В ходе анализа требований к помещениям для содержания животных (раздел IV 

Правил) также выявлены положения, затрудняющие деятельность хозяйствующих субъектов 
и излишние обязательные требования. Так, п. 4.6.1 установлены строгие размеры будки для 
каждой собаки (длина, ширина, высота). Небольшая погрешность, отклонение 
от нормы будет означать нарушение хозяйствующим субъектом установленных 
обязательных требований. В связи с чем, разработчику рекомендовано скорректировать 
данный пункт Правил, установив минимально необходимый размер будок для собак 
в зависимости от их веса.

Требование по заполнению акт проведения дезинфекции по форме согласно 
приложению № 6 также является излишнем, так как дублирует данные журнала проведения 
дезинфекции по форме согласно приложению № 7 к Правилам. 

Расчет трудозатрат на соблюдение выявленных излишних обязательных 
требований к помещениям для содержания животных

Среднее количество мероприятий по проведению дезинфекции – 365 (в год)
Масштаб: 8 хозяйствующих субъектов (данные из Реестра поднадзорных объектов 

Белгородской области).
- оформление акта проведения дезинфекции - 0,4 чел./часов; 
 Итого трудозатрат: 1168 чел./часов (0,4 чел./часов * 365 * 8 ед.) 
Среднемесячная заработная плата по Белгородской области (по состоянию на апрель 

2025 года) – 71793,4 руб.  
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Стоимость часа работы: 71793,4 руб.: 22 д.: 8 ч.  = 407,92 руб.
Общая стоимость трудозатрат на соблюдение ОТ – 620 338, 6 руб. 
(1168 чел./ часов * 407,92 руб.  * 1,302 (коэф. соц. отчислений))

        

Общая стоимость затрат хозяйствующих субъектов на соблюдение излишне 
установленных ОТ к осуществлению деятельности по обращению с животными 
без владельцев на территории Белгородской области: 2 433 766,9 руб.
 (1 813 428,3 руб.  +  620 338,6 руб.).

- соблюдение или несоблюдение принципов установления и оценки применения 
обязательных требований: принципы установления и оценки применения обязательных 
требований такие как законность, обоснованность, правовая определенность и системность, 
открытость и предсказуемость, а также исполнимость обязательных требований 
разработчиком нормативного правового акта соблюдены. Согласно статьи 3 Федерального 
закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской 
Федерации» установлен срок действия постановления Правительства Белгородской области 
30 декабря 2019 года № 608-пп до 1 января 2026 года.

Учитывая вышеизложенное, по итогам проведенной оценки фактического 
воздействия, министерство экономического развития и промышленности области считает 
целесообразным внести в постановление Правительства Белгородской области 30 декабря 
2019 года № 608-пп изменения, исключив излишние обязательные требования и положения, 
затрудняющие ведение хозяйствующими субъектами деятельности по организации приютов 
для животных на территории Белгородской области, а также продлить срок действия 
постановления в соответствии с федеральным законодательством.
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