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 Заключение об оценке регулирующего воздействия 

 

проекта постановления Правительства Белгородской области «Об утверждении Порядка 

согласования нормативов потерь общераспространенных полезных ископаемых при добыче, 

технологически связанных с принятой схемой и технологией разработки месторождения, 

превышающих по величине нормативы, утвержденные в составе проектной документации, 

на территории Белгородской области» 

 

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской области  

в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области от 13 октября  2014 года 

№ 378-пп в рамках Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Белгородской области 

рассмотрен проект постановления Правительства Белгородской области «Об утверждении 

Порядка согласования нормативов потерь общераспространенных полезных ископаемых  

при добыче, технологически связанных с принятой схемой и технологией разработки 

месторождения, превышающих по величине нормативы, утвержденные в составе проектной 

документации, на территории Белгородской области», подготовленный и направленный  

для подготовки настоящего заключения министерством природопользования Белгородской 

области. 

1. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего 

заключения: впервые.  

2. Органом-разработчиком проведены публичные обсуждения:  
с 19 сентября по 2 октября 2023 года.  

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта размещена органом-разработчиком на официальном сайте в сети Интернет 

по адресу: на Инвестиционном портале Белгородской области 

(https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-197), а также на сайте 

министерства экономического развития и промышленности Белгородской области 

(http://minecprom.ru/deyatelnost/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya/publichnye-konsultacii/ocenka-

reguliruyushego-vozdejstviya-proekta-19923/), на сайте министерства природопользования 

Белгородской области (http://beluprles.ru/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya/).    

4. В ходе подготовки настоящего заключения публичные консультации:  
не проводились. 

5. Основные положения предлагаемого правового регулирования: проектом 

постановления Правительства Белгородской области утверждается порядок согласования 

нормативов потерь общераспространенных полезных ископаемых при добыче, 
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технологически связанных с принятой схемой и технологией разработки месторождения, 

превышающих по величине нормативы, утвержденные в составе проектной документации» 

предусматривающий: 

– перечень документов, необходимых для согласования нормативов потерь; 

– порядок и сроки рассмотрения заявления и прилагаемых к нему документов; 

– основания для принятия решения об отказе в согласовании нормативов потерь. 

6. Обоснование органом-разработчиком предлагаемого правового регулирования: 
проект нормативного правового акта разработан в соответствии с законом Российской 

Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и постановлением Правительства РФ  

от 29.12.2001 № 921 «Об утверждении Правил нормативов потерь полезных ископаемых при 

добыче, технологически связанных с принятой схемой и технологией разработки 

месторождения». 

В рамках мониторинга деятельности недропользователей на территории Белгородской 

области установлено отсутствие правовых оснований для согласования нормативов потерь 

при добыче полезных ископаемых. В случае если при добыче общераспространенных 

полезных ископаемых потери превышают по величине нормативы, утвержденные в составе 

проектной документации, потери считаются сверхнормативными, на недропользователя 

доначисляется налог на добычу полезного ископаемого, что влечет за собой дополнительные 

расходы хозяйствующего субъекта. 

В ходе анализа возможных вариантов решения проблемы, органом разработчиком 

проведены расчеты и сделан сравнительный анализ предлагаемого регулирования, 

позволяющего недропользователям согласовывать нормативы потерь полезных ископаемых 

при их добыче, и альтернативного варианта - уплаты налога на добычу полезных ископаемых 

в соответствии с нормативами потерь, утвержденными в составе проектной документации. 

Оптимальным способом решения проблемы является принятие проекта постановления, 

позволяющего недропользователям воспользоваться нулевой процентной ставкой налога  

на согласованные нормативы потерь при добыче полезных ископаемых, а соответственно 

снизить затраты на уплату налога на добычу полезных ископаемых в среднем  

на 68,75 тыс. руб.  

Основными группами субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, заинтересованных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым 

регулированием, являются юридические лица, созданные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, индивидуальные предприниматели, являющиеся гражданами 

Российской Федерации (по оценке разработчика не менее 56 единиц). 

7. Результаты анализа предложенного органом-разработчиком варианта правового 

регулирования, в том числе оценка показателей достижения заявленных целей 

регулирования и сроков их достижения: 

Целью предлагаемого правового регулирования является: снижение расходов 

недропользователей на уплату налогов на добычу полезных ископаемых. 

Ключевым показателем достижения цели регулирования является: проведение не менее  

1 процедуры согласования нормативов потерь. Эффективность достижения целей правового 

регулирования будет оценена разработчиком по итогам 2024 года. 

- риски недостижения целей правового регулирования: не выявлены; 

- возможные негативные последствия от введения правового регулирования  

для экономического развития Белгородской области, в том числе развития субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности: не выявлены.  

При проведении оценки регулирующего воздействия использовались количественные  

и аналитические методы анализа:  

- расчет и сравнительный анализ расходов хозяйствующих субъектов на уплату налогов  

на добычу полезных ископаемых;  

- количественный анализ потенциальных адресатов, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым регулированием;  

- анализ действующих нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.  

8. На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта с учетом информации, представленной органом - разработчиком в сводном 



отчете министерством экономического развития и промышленности Белгородской области 

сделаны следующие выводы:  
- вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом регулирования: принятие проекта постановления позволит  

на законодательном уровне закрепить порядок согласования нормативов потерь 

общераспространенных полезных ископаемых и исключить дополнительные расходы 

недропользователей, связанные с уплатой налогов на добычу полезных ископаемых.  

- вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 

и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности  

или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности  

и консолидированного бюджета Белгородской области: положений, необоснованно затрудняющих 

ведение предпринимательской и иной экономической деятельности, в проекте нормативного 

правового акта не выявлено;  

- вывод о соблюдении либо несоблюдении принципов установления и оценки применения 

обязательных требований: обязательные требования проектом нормативного правового акта  

не устанавливаются; 

- вывод о соблюдении либо несоблюдении порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия: процедуры оценки регулирующего воздействия были соблюдены, разработчиком 

проводились публичные консультации по проекту постановления, в которых приняли участие: 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Белгородской области, Союз 

«Белгородская торгово-промышленная палата», БРОО «ЦСИ «Вера». 

По итогам публичных консультаций поступило 14 предложений и замечаний. Замечания  

и предложения от участников публичных консультаций рассмотрены и учтены в рамках 

действующего законодательства. 
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